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ANAYASA MAHKEMESiI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanliindan:

Esas Sayis1  : 2024/193
Karar Sayms: ; 2025/136
Karar Tarihi : 17/6/2025

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danstay Oniigiincii Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun'un 15/2/1954 tarihli ve 6258 sayih Kanun'un 1. maddesiyle

degistirilen 1. maddesinin Anayasa’nm 2., 7., 13. ve 35. maddelerine aykinhg ileri stiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Faaliyet izninin iptaline iligkin islemin ve bu iglemin dayanagn olan
21/5/2007 tarihli ve 26528 sayili Resmi Gezete’de yayimlanan Kiymetli Madenler Borsasi
Araci Kuruluglarimin Faaliyet Esaslani ile Kiymetli Madenler Aract Kurumlannin Kurulugu
Hakkinda Yonetmelik’in 21. maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali talebiyle acilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykin oldufu kamsina varan Mahkeme, iptali i¢in
bagvurmustur.

L IPTALI ISTENEN VE {LGILi GORULEN KANUN HUKUMLERi
A. iptali istenen Kanun Hilkmii
Kanun’un itiraz konusu 1. maddesi soyledir:

“Madde 1 - (Degisik: 15/2/1954- 6258/1 md.)

Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve
kuymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlars muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve
ticari senetlerle tediyeyi teming yarwan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci
veva memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tirk parasinin_kiymetinin_korunmasi
ummnda kerarlar ittihazna Cumburbaskani salahiyetlidir.”

B. ilgili Gériilen Kanun Hiikiimleri

Kanun™un;
1. 2. maddesi soyledir:
“Madde 2 ~ (Degisik: 16/12/1942- 4328/1 md.)
Bu kararlar (Tirk Parast Kiymetini Koruma) bashg altinda Resmi Gazete ile ve Hazine

Miistesarligmin bagh bulundugu Bakanligm miinasip gorecegi diger negir vasualariyle nesir
ve ilan olunur.



Su kadar ki kararlarm yiriirtige girmesinde Resmi Gazete ile yapilacak nesir ve ilan
esas olup bu gazete ile nesredilen kararlar baska vasitalarla nesir ve ilan edilmis olsun
olmasin metinlerinde mer'iyet tarihi varsa o tarihten yok ise Resmi Gazete ile negredildiginin
ertesi giinimden itibaren Tirkiye'nin her tarafinda yiiriirliige giver.”

2. Ek 5. maddesi s6yledir:

“Ek Madde 5 — (7/5/1985- 3196/3 md. ile gelen Ek md. hitkmii olup madde numarast
teselsil ettirilmistir.)

Bu Kanumun 1 inci maddesine gire Cumhurbagkaminca alman kgrarlarda lehe
degisiklik yapilmas: veya bu kararlarin yiirirliikten kaldmimas: hallerinde; degistirilen veya
kaldirilon kararlara aykire davramista bubmmus olanlar hakkinda, failin lehine olan
kararlar ve kanun hitkimleri tatbik ve infaz olunur.”

H. LK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi tiiziigii hikiimleri uyannca Kadir OZKAYA, Hasan
Tahsin GOKCAN, Basri BAGCL, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan
YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve Metin KIRATLI’nmn
katiimlanyla 4/12/2024 tarihinde yapilan ik inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

TI1. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan isin
esasma iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili gorilen kanun hitkiimleri, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriigiiliip diigiiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 1567 sayth Kanun'un itiraz konusu 1. maddesiyle Cumhurbaskanina doviz,
banknot, hisse senetleri ve tahvillerin alim ve satimnin ve bunlar ile kiymetli madenler ve
kiymetli taglarla bunlardan yapilms ya da bunlan iceren her tiirlii esya ve kiymetlerin ve
ticari senetlerle ddeme saglamak icin kullamlan her tiirlii arag ve belgenin iilke disina
¢ikarlmast veva iitkeye getirilmesinin diizenlenmesi, smirlandiriimasi ve Tiirk parasimn
degerinin korunmasi hususlariyla ilgili olarak karar alma yetkisi tamnmgtir,

4. Amlan Kanun'un 2. maddesinde Cumhurbagkanimin alacagi kararlarm Resmi
Gazete aracilifzyla ilan edilmesi ve ilan edildiginin ertesi giindi yiiriirlige girmesi gerektigi
diizenlenmistir,



5. Kanun’un 3. maddesinde 1. madde uyarinca alman kararlara aykin hareket eden
gercek ve tiizel kisiler ile bu tiizel kiilerin yetkilisi veya temsilcisi olan gercek kisiler
hakkinda uygulanacak olan yaptimlara yer verilmistir. Bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlanan genel ve diizenleyici iglemlerdeki yilkiimliiliiklere aykin harcket edenler hakkinda
uygulanacak yaptirmlar: diizenleyen Kanun'un sz konusu maddesinde ongorillen yaptirim
tiirleri, idari para cezasi ile yetkisiz faaliyetin gerceklestirildigi isyerindeki ticari faaliyetin
durdurulmas: olarak belirlenmigtir.

6. Ek 1. maddede vergi miifettisleri, Hazine kontroldrleri ve kambiyo murakabe
mercilerine Kanun hikiimlerine aykri hareket edenler hakkinda tetkikat ve tahkikat yapma
yetkisi verilmigtir. Ek 2. maddede muhacir ve miiltecilerin mal varliklan ve nakitleriyle ilgili
ithalat iglemlerinin de bu Kanun’a tabi oldugu belirtilerek ithalatla ilgili hususlarin
Cumburbagkanhgr karartyla belirlenecegi hitkkme baglannustir. Ek 3. maddede ise Kanun’a
aykn fiilleri ihbar edenlere verilecek ikramiyenin miktan ve orammnin Cumhurbaskanh
karariyla belirlenecegi, ek 4. maddede de Kanun’a gore verilecek para cezalan ve tahsil
edilecek alacaklarla ilgili olarak 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag diizenlenmistir.

B. itirazin Gerekesi

7. Bagvuru kararmda Ozetle; itiraz konusu kuralda Tiirk parasin kiymetinin
korunmast igin Cumhurbagkaninca ahnacak kararlara aykinlik halinde faaliyet izninin iptal
edilecegini dngoren agik bir hitkme yer verilmedigi, faaliyet izninin iptaline iliskin konularm
tiim kapsam ve yonleriyle idarenin diizenleyici iglemlerine birakildigi, Cumhurbagkanmea
almacak kararlarin genel cercevesinin keyfilige izin vermeyecek sekilde kanunia gizilmedigi,
dolayisiyla bu durumun hukuki belirlilik ve ongorillebilirlik ilkeleriyle bagdasmadifi
belirtilerek kuralin Anayasa’nm 2., 7., 13. ve 35. maddelerine aykin oldugu ileri siirilmiitiir.

C. Anayasa'ya Aykirihk Sorunu

8. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tirk Milleti adna Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye
Bityik Millet Meclisine (TBMM) ait olmast ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayriligt ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin gerek¢esinde
yasama yetkisinin parlamentoya ait olmast “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagimlmaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir. Madde gerekgesinden de anlagilacay iizere
yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir
organca kullamlamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’min 7. maddesi ile yasaklanan,
kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73,
K.2022/51, 21/412022, § 15; E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 25).



9. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme
yetkisi; smirly, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve cergevesi gizilmeksizin yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile
sinirsiz, belirsiz, genis bir alann yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa’nin
belirtilen maddesine aykurilik olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve
gerceveyi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlan yiirlitmeye
birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

10. Anayasa’nin agik¢a kanunia diizenlenmesini 6ngdrmedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrntilann diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel
nitelikteki diizenleyici iglemlerine birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapilmast dngdriillmeyen konularda yasamanmn asliligi ve Cumhurbagkanhg
kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin tirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin
kanuna dayanmast zorunlulufu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
cerceve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli durumdakinden ¢ok daha genis
olabilecektir (AYM, E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110).

11. Kuralla doviz, banknot, hisse senetleri ve tahvillerin alim satiminin ve bunlar ile
kiymetli madenler ve kiymetli taslarta bunlardan yapilmis ya da bunlan iceren her tirlii egya
ve kiymetlerin, ticari senetlerle ddeme saglamak icin kullamlan her tiirlii ara¢ ve belgenin
iilke digina ¢ikarilmasi veya iilkeye getirilmesinin diizenlenmesi, suurlandinlmasi ve Tiirk
parasmnin degerinin korunmasi hususlarryla ilgili olarak karar alma yetkisi Cumhurbagkanina
tamnmugtir.

12. Doviz, banknot, hisse senedi ve tahvillerin alim satim ile bunlarn ve
miicevheratin ya da bunlarla ilgili diger kiymetli evrakin iilke digina ¢ikarilmas: veya iilkeye
getirilmesinin miilkiyet hakki, sozlesme ozgiirliigii ve tegebbiis ozgiirliigiiyle yakindan ilgili
oldugu aciktir. Zira kural kisilerin amlan haklar kapsaminda, malvarhgn degerleriyle ilgili
olarak borglandirict ve tasarruf iglemlerinde ya da ticari faaliyetlerde bulunmalarma iliskin

husustarda Cumhurbagkanma diizenleme ve simrlama yetkisi vermektedir.

13. Anayasa’mn 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliklerin ancak kanunla
sinirianabilecei belirtilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkanina tannan diizenleme yetkisinin
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenebilecegi belirtilen bir konuya iliskin oldugu
anlagiimaktadir. Bu nedenle kural kapsamindaki karar alma yetkisi konusundaki kanuni
gergeve olugturma yilkiimliiliigiiniin daha kati oldugu sdylenebilir.

14. Kuralla Cumhurbagkanina, ekonomik faaliyetlerin Snemli bir kismum yani déviz
ve degerli mallarin ticaretini ve hareketini dogrudan etkileyen kararlar alabilme yetkisi
verilmigtir. Bununla birlikte genis bir diizenleme alamm kapsayan bu yetkinin nasil
kullamlacagina, hangi sartlar altnda ve hangi ilkeler dogrultusunda uygulanacagina dair



kanunda yeterli bir gerceve ¢izilmemigtir. Kanun, yalmzca Tirk parasmm kiymetinin
korunmas: amaciyla Kararlar alinabilecegini belirtmekte ancak bu yetkinin smmlarm
belirleyen somut ilkeleri ortaya koyamamaktadir.

15. Bu itibarla kural kapsamunda doviz, banknot, hisse senetleri ve tahvillerin ahm ve
satimmin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan yapilmis ya da
bunlan igeren her tiirlii egya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle ddeme saglamak icin kullanilan
her tiirlii arag ve belgenin tilke digina ¢ikanimasi veya iilkeye getirilmesinin diizenlenmesi,
sinirlandinimasi ve Tirk parasimn degerinin korunmas: hususlanyla ilgili temel ilke ve
esaslar kanunda belirlenmeksizin Cumhurbagkanina dogrudan diizenlenme yapma vetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdagan bir yonii bulunmamaktadir.

16. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 7. maddesine aykindir. Iptali gerekir.

Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ve
Metin KIRATLI bu goriige katitmamslardir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 13. ve 35. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlanin Anayasa’min 7. maddesi yéniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmug olmasi nedeniyle Anayasa'nm 2., 13. ve 35. maddeleri ydniinden
ayrica bir inceleme vapihmasina gerek goriilmemistir,

IV. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

17. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un43. maddesinin (4) numarah fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin veya Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Igtiiziigi nin belirli
kurallarmin iptali, diger kurallarinin veya tiiminiin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlann da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi Sngdriilmektedir.

18. 1567 sayih Kanun'un 1. maddesinin iptali nedeniyle uygulanma imkém
kalmayan amlan Kanun'un 2. maddesi ile ek 5. maddesinin 6216 sayih Kanun’un 43,
maddesinin (4) numaral: fikras1 geregince iptali gerekir,

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

19. Anayasa’min 153. maddesinin tgiincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarmn hikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazelede yaymmlandigy taribte yiiriirlikien kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiimiin yiiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigh giinden bagslayarak bir yili gegemez.” denilmekte,



6216 sayith Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanarak
Mahkemenin gerekli gordiigii hllerde Resmi Gazete'de yayimlandifs giinden baglayarak iptal
karannin yiiriirlige girecefi tarihi bir yith ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

20. 1567 sayih Kanun'un 1., 2. ve ek 5. maddelerinin iptali nedeniyle dogacak
hukuksal bosluk kamu yararm ihlal edecek nitelikte gorilldiigiinden Anayasa’mmn 153.
maddesinin {i¢iincii fikrasiyla 6216 sayth Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras:
geregince iptal hilkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmigtir.

VL HUKUM

L 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun'un;

A. 15/2/1954 tarihli ve 6258 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 1.
maddesinin Anayasa’ya aykm olduguna ve IPTALINE, Ridvan GULEC, Recai AKYEL,
Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR ile Metin KIRATLI’nin karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkminiin Anayasa'mn 153. maddesinin figiincii fikras1 ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 16/12/1942 taribli ve 4328 sayih Kanun'un 1. maddesiyle degistirilen 2.
maddesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

IE 1567 sayth Kanun’a 7/5/1985 tarihli ve 3196 sayih Kanun’un 3. maddesiyle
cklenen ek 5. maddenin 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarah fikras: gerefince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

17/6/2025 tarthinde karar verldi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir 0ZKAYA Hasan Tahsin GOKCAN Basri BAGCI
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL



Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye
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Uye
Muhterem INCE

Uye
irfan FIDAN

Uye
Yilmaz AKCIL

Uye
Metin KIRATLI



Esas Sayis1  :2024/193
Karar Sayisi  : 2025/136

KARSIOY GEREKCESI

I. Mahkememiz ¢ofunlugu tarafindan, Tirk parasmin kiymetinin korunmas
amaciyla kararlar almaya Cumhurbagkannmn yetkili kilinmasim ongéren Kuralin, genis bir
diizenleme alanmin herhangi bir cerceve belirlemeden Cumhurbaskanina birakilmasim
Ongdrdiigii gdzetildiginde yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmadi
gerekgesiyle Anayasa'nin 7. maddesine aykin oldugu sonucuna ulagiimigtir.

2, Anayasa Mahkemesi’nin tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler yapma yetkisi
veren kurallarn denetimine iliskin yerlesik i¢tihadinda, yasama orgammn temel ilkeleri ve
cerceveyi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmeye
birakmasmin, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamayacag ilke olarak belirlenmistir
(AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57, E.2019/36,
K.2021/15, 4/3/2021, § 57, E.2022/54, K.2022/99, 8/9/2022, § 26). Bu kapsamda itiraz
konusu kuralda gergevenin kanunla ¢izilip ¢izilmediginin ve yiiriitmeye birakilan hususlarm
uzmanlik ve idare teknigine iligkin olup olmadifinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Dava konusu kuralda, Cumhurbagkani’na déviz, banknot, hisse senetleri ve
tahvillerin alm ve satimnin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan
yapilmig ya da bunlan iceren her tiirli egya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle ddeme
saglamak i¢in kullamlan her tiirli arag ve belgenin ihraci veya ithalinin diizenlenmesi,
simirlandinimas: ve Tiirk parasinin degerinin korunmas: hususlarryla ilgili karar alma yetkisi
taminmigtir.

4. Kuralda Cumhurbagkam’na déviz, banknot, hisse senedi ve tahvillerin alim,
satim, ihraci ve ithali konusunda diizenleme ve simrlandirma; kiymetli madenler ve kiymetli
taglarla bunlardan yapilmis ya da bunlan iceren her tiulii esya ve kiymetlerin ve ticari
senetlerle 6deme saglamak icin kullanulan her tiirlii arag ve belgenin ise yalmzca ihraci ve
ithali konusunda diizenleme ve sinulandirma yetkilerinin Tiirk parasinm degerinin korunmas:
amaciyla verildigi anlagilmaktadir, Bu itibarla Cumhurbagkani’na verilen yetkinin
cergevesinin Tiirk parasinin degerinin korunmasi amactyla sinirls diizenleme ve simirlandirma
yapma oldugu soylenebilir,

5. Ote yandan kanunla Cumhurbaskani’na verilen cergevesi gizilmis yetkinin Tiirk
parasinin deerinin korunmasi amacina hizmet edecek uzmanlik gerektiren araglar oldugu
soylenebilir. Zira kambiyo sisteminin kontroliinde anhik gelisen hadiselere iliskin ahnmas:
gerekli tedbirlerin tek tek kanunda sayilmasi hem kanun yapma teknigi hem de Tiirk parasinin
degerinin korunmasi amacimn gergeklestirilmesi bakimindan miimkiin degildir. Dolayistyla
dava konusu kuralda ¢ergevenin ¢izildigi ve yiirlitmeye birakilan hususun uzmanlik gerektiren
konulardan oldugu gozetildiginde kuralin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykin
bir yonii bulunmamaktadir.

6.Son olarak, itiraz konusu kuralin yer aldil Kanun'un 2. maddesinde
Cumhurbagkan’nin alacagi kararlann Resmi Gazete araciligiyla ilan edilmesi ve ilan
edildiginin ertesi glinii yiiriicliife girmesi gerektigi diizenlenmistir. Amilan kuralin kambiyo
sisteminde faaliyet gerceklestirenler yoniinden giivence getirdigi ve ongoriilebilirligin
saglandig: anlagiimaktadir.



7. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kuralin Anayasa'mn 7. maddesine aykin
olmadigy diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmak miimkiin olmamustir.

Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Muhterem INCE
Uye Uye Uye

Yilmaz AKCIL Omer CINAR Metin KIRATLI



