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İhtirazi kayıt müessesesi, yükümlünün gümrük idaresince uygulanması zorunlu tutulan bir işlem 

veya uygulamayı kabul ettiği anlamına gelmeksizin, beyanını yalnızca gümrük işlemlerinin 

tamamlanabilmesi amacıyla gerçekleştirdiğini ve bu işleme ilişkin idari başvuru ile yargı yollarına 

başvurma haklarını saklı tuttuğunu ortaya koyan önemli bir hukuki güvencedir. Bu yönüyle ihtirazi kayıt, 

beyanın hukuki sonuçlarını ortadan kaldırmamakta; ancak yükümlünün iradesinin kayıtsız ve şartsız kabul 

olarak değerlendirilmesini önleyerek, Anayasa'nın 36 ncı maddesinde güvence altına alınan hak arama 

hürriyetinin etkin şekilde kullanılmasını sağlamaktadır. 

İhtirazi kayıt, gümrük beyannamesi üzerine düşülecek bir şerh veya aynı iradeyi ortaya koyan 

dilekçenin beyannamenin eki olarak idareye sunulması suretiyle gerçekleştirilebilmektedir. 

Nitekim Gümrükler Genel Müdürlüğünün 18.06.2003 tarihli ve 15501 sayılı yazısında da, 

yükümlünün idarenin zorunlu tuttuğu bir uygulama nedeniyle yaptığı beyana ihtirazi kayıt koymasının 

mümkün olduğu açıkça belirtilmiştir. Söz konusu idari görüşte; ihtirazi kayıtla yapılan beyanın, 

yükümlünün daha sonra idari itiraz ve yargı yollarına başvurmasına engel teşkil etmeyeceği, beyanın 

bağlayıcılığının mutlak olmadığı ve idarenin ihtirazi kayıt konulmasını engelleyemeyeceği açıkça ifade 

edilmiştir. Dolayısıyla ihtirazi kayıt, idarenin takdirine bağlı bir uygulama değil, yükümlülerin anayasal 

haklarını kullanmalarına hizmet eden hukuki bir güvencedir. 

Buna rağmen uygulamada bazı gümrük idarelerinin ihtirazi kayıt dilekçelerini evrak kaydına 

almaktan imtina ettiği, dilekçeleri ilgililere iade ettiği, beyanname üzerine ihtirazi kayıt düşülmesine izin 

vermediği veya herhangi bir idari işlem tesis etmeksizin başvuruları sözlü olarak reddettiği görülmektedir. 

Bu durum, gümrük idareleri arasında farklı uygulamalara yol açmakta; hukuki güvenlik, belirlilik ve 

idarenin işlem birliği ilkeleriyle bağdaşmamaktadır. 

Oysa idarenin görevi, ihtirazi kaydın haklı olup olmadığını başvuru anında değerlendirmek değil; 

yükümlünün irade açıklamasını kayıt altına almak, başvuruyu usulüne uygun şekilde işleme koymak ve 

sonucunda idari bir işlem tesis etmektir. Başvurunun kabul edilip edilmeyeceği veya hukuki isabeti ise 

ancak daha sonra yapılacak idari inceleme ve gerektiğinde yargısal denetimin konusunu oluşturmaktadır. 

İhtirazi kayıt süreci, beyanname üzerine düşülen şerh ile bu iradeyi içeren dilekçenin gümrük 

idaresine sunulmasıyla başlamaktadır. Başvurunun kayıt altına alınmasının ardından idarenin konu 

hakkında işlem tesis etmesi gerekmektedir. İdarece tesis edilen işleme karşı 4458 sayılı Gümrük 

Kanununun 242 nci maddesi kapsamında idari itiraz yoluna başvurulabilmekte; idarenin başvuru hakkında 

süresi içerisinde cevap vermemesi hâlinde ise 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanununun 10 ve 11 inci 

maddeleri çerçevesinde zımni ret hükümleri ile idari başvuru ve dava açma süreleri işlemektedir. 

Dolayısıyla ihtirazi kayıt, yalnızca beyanname üzerine düşülen bir şerh olmayıp; idari başvuru ve 

sonrasında yargısal denetim sürecini başlatan önemli bir usul işlemidir. 

Ancak ihtirazi kayıt dilekçelerinin kayda alınmaması veya başvurular hakkında herhangi bir işlem 

tesis edilmemesi, yalnızca idari süreci aksatmamakta; aynı zamanda yükümlülerin hak arama özgürlüğünü 

de fiilen kullanılamaz hâle getirebilmektedir. Başvurunun kayıt altına alınmaması nedeniyle başvurunun 

hangi tarihte yapıldığı, idarenin cevap verip vermediği veya zımni ret süresinin ne zaman başladığı ispat 
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edilememektedir. Bunun sonucunda idari başvuru yollarının usulüne uygun tüketilip tüketilmediği, dava 

açma sürelerinin başlangıcı gibi tamamen usule ilişkin hususlar, uyuşmazlığın esasının önüne 

geçebilmekte; yükümlüler haklı oldukları konularda dahi yalnızca usule ilişkin nedenlerle yargısal 

korumadan mahrum kalabilmektedir. 

Bu durum, Anayasa'nın 125 inci maddesinde güvence altına alınan "İdarenin her türlü eylem ve 

işlemine karşı yargı yolu açıktır." ilkesinin etkin şekilde kullanılmasını da dolaylı olarak 

sınırlandırmaktadır. Zira kayıt altına alınmayan veya işleme konulmayan bir başvurunun varlığının 

sonradan ispatı çoğu zaman mümkün olamamakta, bu durum telafisi güç hak kayıplarına neden olmaktadır. 

Hukuk devleti ilkesinin doğal sonucu olarak idarenin tüm başvuruları kayıt altına alması, 

başvurular hakkında gerekçeli idari işlem tesis etmesi ve ilgililere usulüne uygun şekilde bildirimde 

bulunması zorunludur. Aksi yöndeki uygulamalar yalnızca yükümlülerin hak arama özgürlüğünü 

zedelememekte; aynı zamanda gümrük idareleri arasında uygulama farklılıklarına ve gereksiz idari ve 

yargısal uyuşmazlıklara da neden olmaktadır. 

Bu itibarla; 

1. İhtirazi kayıt içeren dilekçelerin tüm gümrük idarelerinde istisnasız şekilde evrak kayıt 

sistemine alınmasının sağlanması, 

2. Bu başvurular hakkında mutlaka yazılı ve gerekçeli idari işlem tesis edilmesi, 

3. İhtirazi kayıt uygulamasının usul ve esaslarının tüm gümrük idareleri bakımından açık 

şekilde belirlenmesi, 

4. Gümrük idareleri arasında uygulama birliğinin sağlanması amacıyla konuya ilişkin 

Genelge veya uygun görülecek idari düzenleyici işlemin yayımlanması, 

5. Taşra teşkilatının konu hakkında bilgilendirilmesi ve uygulamada birlik sağlayacak gerekli 

idari talimatların verilmesi, 

hususlarında gerekli düzenlemelerin yapılmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

Yapılacak bu düzenlemeler sayesinde; 

• Anayasal hak arama özgürlüğü daha etkin şekilde korunacak, 

• Gümrük idareleri arasında uygulama birliği sağlanacak, 

• Sırf usule ilişkin eksikliklerden kaynaklanan gereksiz uyuşmazlıklar ve yargı süreçleri 

önemli ölçüde azalacak, 

• İdarenin hukuki güvenilirliği ve öngörülebilirliği güçlenecek, 

• İdare ile yükümlüler arasında oluşan ihtilafların önemli bir kısmı yargıya intikal etmeden 

çözümlenebilecektir. 

Sonuç olarak, ihtirazi kayıt müessesesinin hukuki niteliği, Anayasa hükümleri, 4458 sayılı Gümrük 

Kanunu, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu ve Gümrükler Genel Müdürlüğünün 18.06.2003 tarihli 

idari görüşü birlikte değerlendirildiğinde, uygulamada ortaya çıkan farklılıkların giderilmesi ve hak arama 

özgürlüğünün etkin şekilde kullanılmasının temini amacıyla konu hakkında ülke genelinde uygulama 

birliğini sağlayacak gerekli idari düzenlemelerin yapılmasının yerinde olacağı değerlendirilmektedir. 

Bilgilerinize arz ederiz.                                                                                                         
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