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Ihtirazi kayit miiessesesi, yiikiimliiniin giimriik idaresince uygulanmasi zorunlu tutulan bir islem
veya uygulamayr kabul ettigi anlamma gelmeksizin, beyanim1 yalnizca giimriikk islemlerinin
tamamlanabilmesi amaciyla gergeklestirdigini ve bu isleme iligkin idari bagvuru ile yargi yollarina
bagvurma haklarim sakl tuttugunu ortaya koyan 6nemli bir hukuki giivencedir. Bu yoniiyle ihtirazi kayait,
beyanin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmamakta; ancak yiikiimliiniin iradesinin kayitsiz ve sartsiz kabul
olarak degerlendirilmesini dnleyerek, Anayasa'nin 36 nct maddesinde giivence altina alinan hak arama
hiirriyetinin etkin sekilde kullanilmasini saglamaktadir.

Ihtirazi kayit, giimriik beyannamesi iizerine diisiilecek bir serh veya ayni iradeyi ortaya koyan
dilek¢enin beyannamenin eki olarak idareye sunulmasi suretiyle gerceklestirilebilmektedir.

Nitekim Gilimriikler Genel Miudirliigiiniin 18.06.2003 tarihli ve 15501 sayili yazisinda da,
yiikiimliiniin idarenin zorunlu tuttugu bir uygulama nedeniyle yaptig1 beyana ihtirazi kayit koymasinin
mimkiin oldugu acikga belirtilmistir. S6z konusu idari goriiste; ihtirazi kayitla yapilan beyanin,
yiikkiimliiniin daha sonra idari itiraz ve yargi yollarina basvurmasina engel teskil etmeyecegi, beyanin
baglayiciliginin mutlak olmadig1 ve idarenin ihtirazi kayit konulmasin1 engelleyemeyecegi agikca ifade
edilmistir. Dolayisiyla ihtirazi kayit, idarenin takdirine bagli bir uygulama degil, ylikiimliilerin anayasal
haklarin1 kullanmalarina hizmet eden hukuki bir glivencedir.

Buna ragmen uygulamada bazi giimriik idarelerinin ihtirazi kayit dilekgelerini evrak kaydina
almaktan imtina ettigi, dilekgeleri ilgililere iade ettigi, beyanname iizerine ihtirazi kayit diisiilmesine izin
vermedigi veya herhangi bir idari iglem tesis etmeksizin basvurulari sozlii olarak reddettigi goriilmektedir.
Bu durum, giimriik idareleri arasinda farkli uygulamalara yol agmakta; hukuki giivenlik, belirlilik ve
idarenin iglem birligi ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

Oysa idarenin gorevi, ihtirazi kaydin hakli olup olmadigini bagvuru aninda degerlendirmek degil;
yiikiimliiniin irade agiklamasini kayit altina almak, bagvuruyu usuliine uygun sekilde isleme koymak ve
sonucunda idari bir iglem tesis etmektir. Bagvurunun kabul edilip edilmeyecegi veya hukuki isabeti ise
ancak daha sonra yapilacak idari inceleme ve gerektiginde yargisal denetimin konusunu olusturmaktadir.

Ihtirazi kayit siireci, beyanname iizerine diisiilen serh ile bu iradeyi iceren dilekcenin giimriik
idaresine sunulmasiyla baslamaktadir. Basvurunun kayit altina alinmasinin ardindan idarenin konu
hakkinda islem tesis etmesi gerekmektedir. Idarece tesis edilen isleme karsi 4458 sayilh Giimriik
Kanununun 242 nci maddesi kapsaminda idari itiraz yoluna bagvurulabilmekte; idarenin bagvuru hakkinda
siiresi icerisinde cevap vermemesi halinde ise 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanununun 10 ve 11 inci
maddeleri ¢ergevesinde zimni ret hiikiimleri ile idari bagvuru ve dava agma siireleri islemektedir.

Dolayisiyla ihtirazi kayit, yalnizca beyanname {izerine diislilen bir serh olmayip; idari bagvuru ve
sonrasinda yargisal denetim siirecini baslatan 6nemli bir usul iglemidir.

Ancak ihtirazi kayit dilekgelerinin kayda alinmamasi veya bagvurular hakkinda herhangi bir islem
tesis edilmemesi, yalnizca idari siireci aksatmamakta; ayn1 zamanda yiikiimliilerin hak arama 6zgiirligiinii
de fiilen kullanilamaz héle getirebilmektedir. Bagvurunun kayit altina alinmamasi nedeniyle bagvurunun
hangi tarihte yapildigi, idarenin cevap verip vermedigi veya zimni ret siiresinin ne zaman bagladig1 ispat
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edilememektedir. Bunun sonucunda idari bagvuru yollarinin usuliine uygun tiiketilip tiiketilmedigi, dava
acma siirelerinin baslangici gibi tamamen usule iligkin hususlar, uyusmazligin esasinin Oniine
gecebilmekte; yiikiimliiler hakli olduklar1 konularda dahi yalnizca usule iliskin nedenlerle yargisal
korumadan mahrum kalabilmektedir.

Bu durum, Anayasa'nin 125 inci maddesinde giivence altina alinan "idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargt yolu agiktir." ilkesinin etkin sekilde kullanilmasini da dolayli olarak
smnirlandirmaktadir. Zira kayit altina almmayan veya isleme konulmayan bir bagvurunun varliginin
sonradan ispati ¢ogu zaman miimkiin olamamakta, bu durum telafisi gii¢ hak kayiplarina neden olmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin dogal sonucu olarak idarenin tiim basvurulart kayit altina almasi,
bagvurular hakkinda gerekceli idari islem tesis etmesi ve ilgililere usuliine uygun sekilde bildirimde
bulunmas1 zorunludur. Aksi ydndeki uygulamalar yalnizca yiikiimlillerin hak arama O6zgiirliiglini
zedelememekte; ayni zamanda glimriik idareleri arasinda uygulama farkliliklarina ve gereksiz idari ve
yargisal uyusmazliklara da neden olmaktadir.

Bu itibarla;

1. Ihtirazi kayit iceren dilekcelerin tiim giimriik idarelerinde istisnasiz sekilde evrak kayit
sistemine alinmasinin saglanmasi,

2. Bu bagvurular hakkinda mutlaka yazili ve gerekgeli idari islem tesis edilmesi,

3. Ihtirazi kayit uygulamasinin usul ve esaslariin tiim giimriik idareleri bakimindan agik
sekilde belirlenmesi,

4, Glimriik idareleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla konuya iligkin
Genelge veya uygun goriilecek idari diizenleyici islemin yayimlanmasi,

5. Tagra teskilatinin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve uygulamada birlik saglayacak gerekli

1dari talimatlarin verilmesi,
hususlarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Yapilacak bu diizenlemeler sayesinde;

. Anayasal hak arama 6zgiirliigii daha etkin sekilde korunacak,

. Glimriik idareleri arasinda uygulama birligi saglanacak,

. Sirf usule iliskin eksikliklerden kaynaklanan gereksiz uyusmazliklar ve yargi siirecleri
onemli Ol¢iide azalacak,

. Idarenin hukuki giivenilirligi ve dngoriilebilirligi giiglenecek,

. Idare ile yiikiimliiler arasinda olusan ihtilaflarin énemli bir kism1 yargrya intikal etmeden
¢Oziimlenebilecektir.

Sonug olarak, ihtirazi kayit miiessesesinin hukuki niteligi, Anayasa hiikiimleri, 4458 sayili Glimriik
Kanunu, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu ve Giimriikler Genel Miidiirliigiiniin 18.06.2003 tarihli
idari gorisii birlikte degerlendirildiginde, uygulamada ortaya ¢ikan farkliliklarin giderilmesi ve hak arama
Ozglrligiiniin etkin sekilde kullanilmasinin temini amaciyla konu hakkinda tilke genelinde uygulama
birligini saglayacak gerekli idari diizenlemelerin yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Serdar KESKIN
Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkam
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